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LIJST MET AFKORTINGEN 



Decreet van 7 juni 2013: decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse 

integratie- en inburgeringsbeleid 

HvN: de Huizen van het Nederlands 

MO: Maatschappelijke oriëntatie 

NT2: Nederlands als tweede taal 

NBMV: niet-begeleide buitenlandse minderjarige vreemdelingen 
OCMW: Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 
TB: trajectbegeleiding 

VDAB: Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling 
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MANAGEMENTSAMENVATTING 



Vlaanderen is divers en wordt steeds meer divers. 17,5% van de bevolking is van 
vreemde herkomst. In de steden is dit aandeel groter en ook kleinere gemeenten 
krijgen stilaan meer kleur. De diversiteit binnen de groep van personen van 
vreemde herkomst is zeer groot. Er is een grote verscheidenheid in 
nationaliteiten (waarbij het aandeel van Europese nationaliteiten groter wordt), 
religies, redenen van verblijf,... 

Hoewel diversiteit een feit is, nemen personen van vreemde herkomst nog steeds 
niet volwaardig en evenredig deel aan onze samenleving. Er gaapt een grote 
'etnische kloof'. Binnen de OESO hinkt België/Vlaanderen zelfs achterop ten 
opzichte van andere landen wat betreft het inschakelen van hun inwoners van 
vreemde herkomst. Dit wordt geïllustreerd aan de hand van vier domeinen: 
arbeidsdeelname, onderwijs, (kinder)armoede en huisvesting. De kloof wordt 
onder meer verklaard door een laag opleidingsniveau, taalachterstand, een te 
rigide arbeidsmarkt en onvoldoende toegankelijke diensten. 

Vertrekkend van deze 'staat van integratie' worden er vier strategische 
doelstellingen naar voor geschoven: 1) in alle relevante maatschappelijke 
domeinen de etnische kloof verminderen; 2) blijven investeren in het verhogen 
van de kennis van Nederlands; 3) de bestuurskracht van lokale besturen inzake 
lokaal integratiebeleid versterken en 4) een behoeftedekkend individueel 
vormings- en begeleidingsaanbod organiseren voor personen van vreemde 
herkomst. 

Het verminderen van de etnische kloof in diverse domeinen in onze samenleving 
is een gedeelde verantwoordelijkheid van de voltallige Vlaamse regering en vergt 
een horizontale aanpak. Elk betrokken beleidsveld moet meetbare doelstellingen 
bepalen om de etnische kloof tijdens deze regeerperiode terug te dringen. De 
doelstellingen en acties worden opgenomen in het Vlaamse integratiebeleidsplan. 
Bij het ontwikkelen van de horizontale aanpak blijft de commissie 
Integratiebeleid een spilfunctie vervullen. Permanente en systematische 
gegevensverzameling en monitoring moeten in elk betrokken beleidsveld meer 
aandacht krijgen. Het dichten van de etnische kloof is niet alleen een 
verantwoordelijkheid van de Vlaamse overheid maar ook van de sociale partners, 
onderwijspartners, sociale organisaties, lokale besturen, media en verenigingen 
van mensen met een migratieherkomst. Met deze actoren worden concrete 
doelstellingen afgesproken en verantwoordelijkheden bepaald die, samen met de 
acties uit het horizontale beleidsplan, verankerd worden in een ambitieus en 
omvattend integratiepact. De Vlaamse overheid zal het voortouw nemen door zelf 
een sterk doorgedreven diversiteitsbeleid te voeren. De Vlaamse 

Diversiteitsambtenaar coördineert dit intern diversiteitsbeleid. 

Onvoldoende Nederlands kennen en kunnen gebruiken is een van de 
belangrijkste oorzaken van de etnische kloof. Blijven investeren in het verhogen 
van de kennis van het Nederlands is dan ook de tweede doelstelling die 
voorliggende beleidsnota naar voor schuift. Ook hier betreft het een gedeelde 
verantwoordelijkheid die een horizontale aanpak vergt. In de eerste plaats moet 
er een aanbod Nederlands als tweede taal (NT2) zijn dat behoeftedekkend is 
(zowel naar capaciteit als naar inhoudelijke en organisatorische afstemming op 
de noden van de anderstalige). Om dit te realiseren komen de middelen voor de 
organisatie van het NT2-aanbod onder mijn beheer, worden tekorten aangevuld 
met het private NT2 aanbod, krijgen de Huizen van het Nederlands de opdracht 
om taalniveaus te attesteren en worden de Huizen van het Nederlands 
ondergebracht in het agentschap Inburgering en Integratie. Daarnaast wordt er 
sterker ingezet op taal(promotie)beleid. Ook hier zal de Vlaamse overheid het 
voortouw nemen. Om de taal "al doende" te kunnen leren, is er ook aandacht 
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voor de oefenkansen Nederlands. Voor dit alles kunnen voorzieningen beroep 
doen op het agentschap Integratie en Inburgering. 

Samenleven vindt plaats in de buurt, in de wijk, in een gemeente of stad. Het is 
op lokaal niveau dat een integratiebeleid in de praktijk gestalte krijgt. Lokale 
besturen staan hier voor grote uitdagingen. De bestuurskracht van lokale 
besturen in het voeren van een lokaal integratiebeleid versterken, is dan ook de 
derde doelstelling die deze beleidsnota vooropstelt. Ik zal de nodige 
regelgevende initiatieven nemen om de integratiesubsidies in te bedden in het 
Gemeentefonds. Samen met mijn collega bevoegd voor de Vlaamse Rand zoek ik 
naar een gepast antwoord op de specifieke noden en vragen van de gemeenten 
in de (brede) Vlaamse Rand waar steeds meer personen van vreemde herkomst 
komen wonen, onder meer door de uitstroom uit Brussel. Voor ondersteuning 
kunnen lokale besturen beroep doen op het agentschap Integratie en 
Inburgering. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt ingezet op een sterk 
inburgerings- en integratiebeleid, waarbij werk gemaakt wordt van een verplichte 
inburgering in Brussel. 

Ten vierde willen we met een gericht individueel vormings- en 
begeleidingsaanbod en in nauwe samenwerking met de reguliere voorzieningen 
personen van vreemde herkomst versterken in hun integratie in de samenleving. 
Personen van vreemde herkomst vormen een zeer heterogene groep met diverse 
uiteenlopende ondersteuningsnoden. Maatwerk is dan ook noodzakelijk. Op vlak 
van inburgering wordt de komende jaren vooral ingezet op het verhogen van de 
doeltreffendheid en het aantrekken van meer groepen die nu niet of onvoldoende 
bereikt worden. Om de resultaten die inburgeraars behalen meer zichtbaar te 
maken, wordt de resultaatsverbintenis ingevoerd. Er komt ook een gericht 
aanbod naar minderjarige nieuwkomers. In samenwerking met de minister van 
Welzijn wordt een beleid uitgerold naar niet-begeleide buitenlandse 
minderjarigen. 
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I. INLEIDING 



Migratie is een realiteit die het samenleven beïnvloedt. Ondertussen is de 
Vlaamse samenleving een diverse samenleving met verschillende nationaliteiten, 
afkomsten, religies,... Samen met burgers van verschillende herkomst en met 
respect voor ieders eigenheid een gedeelde toekomst, een gedeelde samenleving 
opbouwen, is de uitdaging waar Vlaanderen voor staat. Het integratie- en 
inburgeringsbeleid heeft tot doel om - op basis van een gemeenschappelijke 
sokkel van waarden, fundamentele rechten en vrijheden - tot meer 
samenhorigheid te komen tussen allen die een gemeenschappelijke toekomst in 
Vlaanderen hebben. 

De samenhorigheid staat evenwel onder druk. We slagen er niet in om personen 
van vreemde herkomst volwaardig en evenredig aan onze samenleving te laten 
deelnemen. Er gaapt een diepe 'etnische kloof'. Die wordt onder meer verklaard 
door een laag opleidingsniveau, taalachterstand, een te rigide arbeidsmarkt en 
onvoldoende toegankelijke diensten. 

Terugdringen van de etnische kloof wordt dan ook dé centrale doelstelling van 
het integratie- en inburgeringsbeleid van de komende jaren. Dit is een gedeelde 
verantwoordelijkheid van de voltallige Vlaamse Regering, het middenveld, de 
voorzieningen en de individuele burgers. Het is geen vrijblijvende 
verantwoordelijkheid. In de schoot van de commissie Integratiebeleid wil ik 
duidelijke afspraken maken en op het einde van deze regeerperiode wil ik 
concrete resultaten kunnen voorleggen. Vanuit mijn verticale bevoegdheid maak 
ik werk van het optimaal inzetten van instrumenten die deze ambitieuze 
doelstelling moeten helpen realiseren. 

Tijdens de voorbije regeerperiode werd een grondige hervorming van de 
historisch gegroeide inburgerings- en integratiesector opgestart. Er werd beslist 
om de bestaande organisaties (integratiecentra, onthaalbureaus en sociale tolk- 
en vertaaldiensten) in de vijf provincies en in Brussel samen met het Kruispunt 
Migratie-Integratie te integreren in het agentschap Integratie en Inburgering en 
om de uitvoering van het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid in de steden 
Antwerpen en Gent toe te vertrouwen aan het lokale bestuur. Door deze 
hervorming wordt het agentschap Integratie en Inburgering, samen met de 
stedelijke agentschappen in Antwerpen en Gent, de unieke toegangspoort voor 
de verschillende instrumenten van het integratie- en inburgeringsbeleid. 
Enerzijds bieden ze een begeleiding aan individuele burgers van vreemde 
herkomst en anderzijds ondersteunen ze voorzieningen, besturen en 
verenigingen binnen diverse sectoren. Het operationeel maken van het 
agentschap is een prioriteit voor 2014-2015. 

Een belangrijk aspect in het realiseren van een evenredige participatie is 
Nederlands. Wie Nederlands spreekt, begrijpt en leest, kan zich informeren, heeft 
meer kansen op tewerkstelling, heeft toegang tot vorming en onderwijs, 
ondervindt minder drempels bij dienstverlening, heeft toegang tot netwerken, 
kan deelnemen aan publiek debat, aan het democratisch proces... Een goede 
kennis van het Nederlands verhoogt de zelfredzaamheid van mensen, maakt hen 
minder afhankelijk van derden. Het stimuleren van het leren van het Nederlands, 
zowel formeel als informeel, en het voorzien in een behoeftedekkend aanbod is 
voor mij dan ook een topprioriteit tijdens deze regeerperiode. 



Liesbeth Homans 

Vlaams minister van Inburgering 
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II. OMGEVINGSANALYSE 



1. Vlaanderen is divers 



De samenleving wordt steeds meer divers, zowel door nieuwe migratie als door 
de toename van de tweede en derde generatie migranten. 

Vooral steden zijn aantrekkingspolen voor nieuwkomers, zoals figuur 1 hieronder 
illustreert. Tegelijk verhuizen autochtonen vaker naar de randgemeenten, 
waardoor de verkleuring van de steden wordt versterkt. In Antwerpen was in 
2012 41,9% van de inwoners van vreemde herkomst, in Gent 28,5%, in 
Mechelen 28,2% en in Leuven 26,8%. Voor het Vlaamse Gewest bedraagt dit 
aantal 17,5%. 



Figuur 1 

Aandeel personen van vreemde herkomst (op basis van huidige en eerste nationaliteit 
van de persoon en eerste nationaliteit van de ouders) in de totale bevolking per 
gemeente, Vlaams Gewest, 2012 




Bron: DWH AM&SB KSZ, bewerking SVR. 



Grote steden als Brussel, Amsterdam of Rotterdam zijn vandaag al 'majority 
minority cities': de meerderheid van de inwoners is van vreemde herkomst. Een 
toenemend aantal steden en gemeenten zal dit punt de komende jaren bereiken 
(bv. Antwerpen, Vilvoorde en Machelen waar nu al meer dan 40% van de 
inwoners een vreemde herkomst heeft). In de jongste leeftijdsgroep (0-5 jaar) 
loopt het aandeel van personen van vreemde herkomst al op tot 32%. In 
Maasmechelen, Genk, Vilvoorde, Antwerpen en Machelen zijn zelfs meer dan 2 op 
3 kinderen van 0 tot 5 jaar van vreemde herkomst. 

Opvallend is ook dat een aantal (plattelands)gemeenten waar nu weinig personen 
van vreemde herkomst wonen ook een instroom van vreemdelingen krijgen. Dit 
blijkt uit onderstaande figuur waarin het aantal immigraties weergegeven wordt 
ten opzicht van de volledige bevolking. De diversiteit zal uiteindelijk het hele 
Vlaamse Gewest kleur geven. 

Een andere trend die opvalt, is de toenemende diversiteit in de Vlaamse Rand. 
Tussen 2009 en 2012 steeg het aandeel van personen van vreemde herkomst er 
van 26,7% naar 30,8%. In dezelfde periode steeg het aandeel personen van 
vreemde herkomst in het Vlaamse Gewest van 15,3% in 2009 naar 17,5% in 
2012. 

Samen met de toenemende verkleuring neemt ook de interne verscheidenheid 
van migrantengroepen toe. Het gaat om jongvolwassenen die in Vlaanderen 
komen studeren, om partners die hun familie komen vervoegen, om 
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hooggeschoolden die in Vlaanderen komen werken, om kandidaat-vluchtelingen 
die asiel aanvragen, om seizoenarbeiders die hier voor korte duur komen werken, 



Figuur 2 

Totale internationale immigratie van vreemdelingen tegenover de totale bevolking per 
gemeente, Vlaams Gewest, 2011, in aantal immigranten per 1.000 inwoners 




>= 20,0 



5,0 - 9,9 



Bron: ADSEI, bewerking SVR. 



Er is een grote verscheidenheid aan nationaliteiten. De migratie uit de landen van 
de Europese Unie (EU) is de afgelopen jaren gestegen, terwijl de migratie uit 
Marokko en Turkije is gedaald. De aanzienlijke migratie uit Nederland bestond al 
langer. Sinds het wegwerken van de migratiebeperkingen voor Polen, Roemenië 
en Bulgarije zijn deze landen sterke stijgers. 



Figuur 3: Top 10 van de inwijkende vreemdelingen in het Vlaamse Gewest 
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Bron: ADSEI, bewerking SVR 



Ook de religieuze diversiteit neemt toe. Door de komst van migranten uit landen 
als Turkije en Marokko is de islam de snelst groeiende religie van Europa. 



2. Evenredige participatie van personen van vreemde herkomst? 

Een manier om de volwaardige en evenredige participatie van personen van 
vreemde herkomst in Vlaanderen te meten is het berekenen van het verschil 
tussen personen van Belgische herkomst en personen van vreemde herkomst op 
bepaalde indicatoren die te maken hebben met grondrechten, zoals opgenomen 
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in artikel 23 van de Belgische Grondwet 1 . Dit verschil noemen we de etnische 
kloof 2 . 

Binnen de OESO hinkt België achterop ten opzichte van de andere landen wat 
betreft het inschakelen van hun inwoners van vreemde herkomst. We zoomen in 
op vier domeinen die speciale aandacht vragen willen we de etnische kloof 
terugdringen: arbeidsdeelname, onderwijs, (kinder)armoede en huisvesting. 

Arbeidsdeelname 3 



De belangrijkste factor die bepaalt of een bevolkingscategorie structureel 
participeert, is de arbeidsdeelname. Bij de personen van Belgische herkomst ligt 
de werkzaamheidsgraad 4 het hoogst (75% in 2012), op behoorlijke afstand 
gevolgd door de personen afkomstig uit de Zuid-EU-landen en Oost-EU-landen 
(resp. 61% en 60%). De werkzaamheidsgraad van de groepen afkomstig van 
buiten de EU ligt telkens onder de 50%. In Vlaanderen is de situatie iets beter 
dan in Brussel en Wallonië, maar het verschil in werkzaamheidsgraad tussen 
personen van Belgische en niet-EU15 herkomst blijft in de drie gewesten zeer 
groot. 

Bekijken we de werkzaamheidsgraad naar geslacht, dan zien we dat het verschil 
in werkzaamheidsgraad tussen mannen en vrouwen voor heel België bijna 10 
procentpunten is. Bij kandidaat EU-landen (waaronder Turkije) en Maghreb- 
landen bedraagt de kloof tussen mannen en vrouwen meer dan 20 
procentpunten. Minder dan 1 op 3 vrouwen is bij deze categorieën is aan het 
werk. Aangezien personen van vreemde herkomst vaker tewerkgesteld zijn in 
tijdelijke, deeltijdse en onzekere jobs, is het niet kunnen terugvallen op een 
tweede werkende ouder, een belangrijke oorzaak voor armoede onder deze 
gezinnen. 

Een andere indicator om arbeidsmarktintegratie te meten, is het verschil in 
werkloosheidsgraad tussen personen geboren in het eigen land en personen 
geboren in het buitenland. In België is er een verschil van 10 procentpunten 
tussen de werkloosheidsgraad van personen geboren in het buitenland t.o.v. 
personen geboren in België. Voor de vrouwen is het verschil nog iets groter. Alle 
andere OESO-landen doen het beter. Gemiddeld is het verschil ongeveer 5 
procentpunten 5 . 

Onderwijsdeelname 6 

Leerlingen van vreemde herkomst zijn niet evenredig aanwezig in de 
verschillende richtingen. In het algemeen en technische secundair onderwijs en 
tso gaat het slechts om 8% van de leerlingen. In het beroepssecundair onderwijs 
stijgt dat aandeel tot 15%, in het deeltijds beroepssecundair onderwijs tot 24%. 

Ook andere indicatoren die dieper ingaan op de schoolloopbaan wijzen op 
achterstand bij leerlingen met een niet-Nederlandse thuistaal. In 2012 had 36% 
van de leerlingen met een niet-Nederlandse thuistaal in het laatste jaar van het 



1 Recht op waardig werk (...); recht op sociale zekerheid, bescherming van de gezondheid en sociale, 
geneeskundige en juridische bijstand; recht op een behoorlijke huisvesting; recht op de bescherming 
van een gezond leefmilieu; recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing. 

2 Of ethnic gap in de internationale onderzoeksliteratuur. 

3 Zie VRIND 2013 

4 De werkzaamheidsgraad (=werkgelegenheidsgraad) meet het aandeel werkenden in de bevolking op 
beroepsactieve leeftijd (18-64 jaar). 

OECD (2013), International Migration Outlook 2013, OECD Publishing 
http://dx.doi.orQ/10.1787/miQr outlook-2013-en 

6 Zie Vrind 2013 (SVR) 
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gewoon lager onderwijs al één of meer jaren vertraging opgelopen. Bij de 
leerlingen met Nederlands als thuistaal is dat slechts 12%. In het secundair 
onderwijs loopt de schoolse achterstand verder op: 65% van de leerlingen in het 
laatste jaar binnen het gewoon secundair onderwijs met een vreemde thuistaal 
heeft één of meer jaren vertraging opgelopen. Bij de leerlingen met Nederlands 
als thuistaal gaat het om 33%. Daarnaast blijken jongeren met een andere 
moedertaal dan het Nederlands veel vaker het secundair onderwijs vroegtijdig te 
verlaten: 35% van de jongens (tegenover 12% van de jongens met Nederlands 
als moedertaal) en 26% van de meisjes (tegenover 7% van de meisjes met 
Nederlands als moedertaal). 

Ook op vlak van onderwijsprestaties zijn er grote verschillen. De Vlaamse 
resultaten van het PISA-onderzoek over de onderwijsprestaties van 15-jarigen 
geven aan dat leerlingen van Belgische herkomst veel beter scoren dan leerlingen 
van vreemde herkomst. Leerlingen van vreemde herkomst hebben ongeveer 2,5 
jaar achterstand wat wiskundige vaardigheden betreft tegenover leerlingen van 
Belgische herkomst (verschil van 98 punten). Wanneer rekening wordt gehouden 
met socio-economische achtergrond is de achterstand 1,5 jaar, maar blijft het 
nog steeds de grootste achterstand van alle geteste OESO-landen. Van de 
leerlingen van Belgische herkomst haalt 12% het basisvaardigheidsniveau niet, 
bij leerlingen van vreemde herkomst is dat 41%. 

Ondanks de heel zichtbare aanwezigheid van leerlingen van vreemde herkomst is 
het aantal leerkrachten van vreemde herkomst nog zeer beperkt in Vlaanderen. 
Directies en leerkrachten zijn bovendien nog onvoldoende uitgerust om adequaat 
om te gaan met de grote diversiteit aan leerlingen. 

Armoede en sociale uitsluiting 7 



Ook de armoede in Vlaanderen verkleurt. Personen geboren buiten de EU moeten 
vaker rondkomen met een inkomen onder de armoededrempel, geven vaker zelf 
aan financiële problemen te hebben en leven vaker in een materieel gedepriveerd 
huishouden. Ook het aandeel van het inkomen dat aan huisvesting wordt 
besteed, ligt bij personen van buiten de EU beduidend vaker boven de kritische 
drempel van 40%. 

De zwakkere socio-economische positie van personen van vreemde herkomst 
blijkt ook uit de cijfers van Kind en Gezin over geboorten in kansarme gezinnen. 
Aan de hand van een aantal criteria, wordt bij elke geboorte nagegaan of het 
gezin kansarm is. Op basis daarvan wordt een kansarmoede-index berekend die 
aangeeft hoeveel kinderen in de afgelopen 3 jaar geboren werden in een 
kansarm gezin. Deze index lag in 2012 bij kinderen met een moeder van 
Belgische herkomst (5%) beduidend lager dan bij kinderen met een moeder die 
bij haar geboorte niet de Belgische nationaliteit had (28%). Dat zorgt ervoor dat 
bijna 2 op de 3 kinderen die in kansarmoede worden geboren, een moeder 
hebben van vreemde herkomst. 

Een andere indicator die aantoont dat België het slechter doet dan de meeste 
andere OESO-landen, is de kinderarmoedegraad die sterk verschilt tussen 
gezinnen met ouders geboren in België en ouders geboren in het buitenland. 
Bijna 1 op 3 kinderen van ouders geboren buiten België leeft in armoede. De 
Verenigde Staten doet het even slecht en enkel in Spanje ligt dit aantal nog 
hoger. Het is vooral het verschil in kinderarmoede tussen de gezinnen geboren in 
België (7%) en deze geboren in het buitenland (32%) dat frappant is. 8 

Huisvesting 



7 Zie Vrind 2013 (SVR) 

8 OECD (2012), Settling In: OECD Indicators of Immigrant Integration 2012, OECD Publishing. 
http://dx.doi.org/10.1787/9789264171534-en 
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